MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE ALAGOAS

RECOMENDACAO N° 02, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por conduto da Procuradora da Reptblica
signataria, com fundamento no artigo 129, Il e IX da Constitui¢ao Federal, e nos artigos 5° e 6°
da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, observando-se ainda do disposto na
Resolucdo CNMP n° 164, de 28 de marco de 2017, vem apresentar as seguintes consideragdes

para, ao final, expedir recomendacio.

CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, bem como promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, para protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (art. 129, II e III, da CF/88, regulamentado pelo art. 6°, VII, da Lei
Complementar n°® 75/93 e art. 8°, § 1 °, c/c art. 21 da Lei n°® 7.347/85, c/c art. 90 da Lei
8.078/90);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico Federal compete, nos termos o artigo
6°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, expedir recomendagdes visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens

cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢ao das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes, de acordo com o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal,
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Alagoas

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, bem
como definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos

atributos que justifiquem sua protecao (art. 225, §1°, I, I1I, da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que a Zona Costeira, por forca do artigo 225, § 4° da
Constitui¢do, integra o Patrimonio Nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais;

CONSIDERANDO que a prote¢ao da Zona Costeira, dentre outros meios, ¢ tutelada
por intermédio da criagdo e implementacdo de unidades de conservagdo, integrantes do Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), na forma da Lei n.° 9.985/2000;

CONSIDERANDO que, por meio do Decreto Federal n.° 88.421, de 21 de junho de
1983, foi criada a Unidade de Conservagao Federal denominada APA de Piagabugu, no
Municipio de Piagabucgu, com os objetivos especificos de: "1. Proteger o banco de camardes, ou
bergarios naturais das espécies Xiphopenaeus kroyeri, Farfantepenaues subtilis e Litopenaeus
Schmitt; 2. Proteger as tartarugas marinhas (Caretta caretta, Chelonia mydas, Eretmochelys
imbricata e Lepidochelis olivacea); 3. Proteger espécies de aves migratorias (Charadrius
semipalmatus, C. wilsonia, Arenaria interpes, Tringa solitaria, Calidris alba, Sterna hirundo, S.
eurignata, Pluvialis squatarola, Falco peregrinus e Pandion haliaetus); 4. Proteger ecossistemas
de restingas, manguezal, lagoas e varzeas da regido; 5. Viabilizar a conectividade entre outras
areas protegidas (unidades de conservagdo, reservas legais, dreas de preservacdo permanente,
entre outras) no intuito de formar corredores ecologicos; 6. A conservagdo dos recursos de fauna
e flora, principalmente aqueles endémicos (Mimus gilvus) e ameagados de extin¢ao (Crypturellus
noctivagus, Caretta caretta, Chelonia mydas, Eretmochelys imbricata, Lepidochelis olivacea e
Lutra longicaudis); 7. Promover a manuten¢do da viabilidade genética das populacdes de fauna e
flora da regido; 8. Promover e incentivar a recuperagdo ambiental das areas degradadas; 9.
Assegurar a protecdo das caracteristicas relevantes de natureza geoldgica e geomorfologica da
regido, em especial as dunas e dunas moveis; 10. Monitorar, juntamente com o 6rgao estadual e
municipal, as condi¢des da dgua, do ar e saneamento na APA. 11. Monitorar os ecossistemas da
APA, com vistas a sua protecdo; 12. Contribuir para o conhecimento do uso dos recursos naturais
para o desenvolvimento sustentdvel da regido; 13. Proporcionar a implantagdo de manejo
sustentavel dos recursos naturais da area do entorno; 14. Apoiar a criagdo e organizagdao de

centros de referéncia ambiental; 15. Incentivar a implantacio de programa de educacgdo
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ambiental formal e informal; 16. Apoiar a implantacdo de programas de geragdo de renda,
especialmente nas areas do turismo e ecoturismo e tecnologias sustentaveis; 17. Incentivar o
artesanato e a geracdo sustentavel de renda por meio do consorciamento do coco (Cocus
nucifera) com cambuim (Myrciaria fioribunda), e producdo da aroeira da praia (Schinus
terebenthifolius), entre outros; 18. Favorecer e/ou promover a recuperacdo de ecossistemas
degradados por meio de pesquisas experimentais ¢ do desenvolvimento tecnologico; 19.
Proporcionar os meios e incentivos para implementar as atividades de pesquisa cientifica e
monitoramento ambiental; 20. Apoiar programas de destinacdo adequada dos residuos solidos e
incentivo a coleta seletiva e a reciclagem de lixo; 21. Valorizar o conhecimento das comunidades

locais, difundindo-o em acdes de educacao e sensibilizagao ambiental";

CONSIDERANDO que na APA de Piagabugu foram estabelecidas sete categorias de
zonas: 1) zona de ocupagdo especial; 2) zona de turismo ecologico; 3) zona de expansdo urbana;
4) zona de conservacdo especial; S) zona de conservacao da vida silvestre; 6) zona de

preservacao da vida silvestre e 7) zona de uso alternativo;

CONSIDERANDO que, a luz do plano de manejo, a zona de conservagdo da vida
silvestre compreende as dunas méveis e corddes interdunares, consistindo a vegetacao existente

na restinga herbacea e vegetacao psamofila das areas sazonalmente alagaveis;

CONSIDERANDO que, de acordo com o plano de manejo, a zona de conservagao
da vida silvestre objetiva promover a conservagdo das areas abrangidas por esta zona, permitindo
o uso do solo para atividades ambientalmente sustentdveis e garantindo a manutengdo da
qualidade dos habitats, assim como estimular o desenvolvimento de pesquisas e educacdo

ambiental;

CONSIDERANDO que, a vista do plano de manejo, na zona de conservacao da vida
silvestre ndo serdo permitidas atividades noturnas em que, necessariamente, sao utilizados focos
de luzes, lampido, holofotes, fogueiras, farois, fogo ou qualquer outro tipo de iluminagdo de

longo alcance;

CONSIDERANDO que no ambito da Noticia de Fato n° 1.11.000.000120/2025-34,
que tramita nesta PR/AL, foi noticiada a intencdo da Prefeitura Municipal de Piagabugu em

realizar festividades carnavalescas no territorio abrangido pela APA de Piacabugu;

CONSIDERANDO que o ICMBio — APA de Piagabugu suscitou algumas

preocupacdes ambientais e socioeconomicas com a realizagdo do evento, com destaque para a
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fragilidade dos ecossistemas costeiros, a poluicdo sonora e luminica, a gestao de residuos sélidos

e infraestrutura sanitaria e a sobrecarga da infraestrutura urbana;

CONSIDERANDO que a APA de Piagabugu abriga ambientes de elevada
sensibilidade ecoldgica que desempenham fungdes cruciais na manutengdo da biodiversidade e
na estabilidade dos sistemas costeiros, os quais constituem bergarios de espécies marinhas de
importancia ecologica e socioecondmica, incluindo camardes, tartarugas marinhas e aves

migratdrias protegidas por tratados internacionais;

CONSIDERANDO que a perturbagdo sonora provocada por equipamentos de alta
poténcia interfere negativamente nos ciclos reprodutivos e nos padrdoes de deslocamento da
fauna, especialmente de espécies marinhas e aves migratérias; e, adicionalmente, a poluicao
luminica compromete processos bioldgicos essenciais, impactando a desova de quelonios

marinhos e a dinamica de populagdes piscicolas;

CONSIDERANDO que a precariedade das infraestruturas sanitarias na regiao
agrava os riscos de poluicdo das aguas superficiais e subterraneas com a gestdo inadequada de

residuos solidos;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Piagabucu foi oficiada, em 13 de
fevereiro de 2025, para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar detalhes de como seriam as
festividades carnavalescas realizadas, bem como para se manifestar acerca das ponderagdes
apresentadas pelo ICMBio, indicando quais providéncias seriam adotadas para mitigar possiveis
impactos ambientais e socioecondmicos decorrentes da realizagdo das festividades, porém

permaneceu silente mesmo apos o transcurso do prazo fixado:

CONSIDERANDO que o MPF, no ambito do Inquérito Civil n°
1.11.001.000177/2024-42, recomendou medidas para impedir o trafego de veiculos na faixa de
areia da Praia do Pontal do Peba, fixando prazos e diligéncias especificas para a regulacao da

matéria;

CONSIDERANDO a informacdo de que foi firmado TAC entre o MPE/AL, o
Municipio de Piagabugu/AL, as Policias Militar e Civil, o Conselho Tutelar, o Corpo de
Bombeiros Militar, 6rgaos da administragao publica municipal e a gestdo da APA de Piagabugu
para determinag¢do de regras a serem observadas na organizacdo e realizacdo do carnaval no

Municipio de Piagabugu;

CONSIDERANDO que, no TAC mencionado, restou disposta, dentre outras

condicionantes voltadas a saude e seguranca publica e a protecdo da crianca e do adolescente, a
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proibicao da circulagdo de veiculos automotores nas praias do Municipio de Piagabugu, tais
como automaveis, motocicletas, buggys e quadriciclos, inclusive animais (cavalos e similares); a
proibigao de utilizacao de pareddes ou som automotivo em todo o Municipio de Piagabucu/AL; e

a necessaria disponibiliza¢cdo de banheiros quimicos;

CONSIDERANDO que o direito ambiental ¢ informado pelo principio da
prevencdo, segundo o qual o Poder Publico deve adotar as medidas necessarias para evitar a
producdo do dano ambiental, levando em consideracdo que, devido a suas peculiaridades, ndo

seja possivel restaurar a situagdo existente antes da eventual ocorréncia do dano;

CONSIDERANDO a iminéncia da realizacao das festividades carnavalescas;

RECOMENDA a Prefeitura Municipal de Piagcabugu/AL, nos termos do art. 6°
inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Abstenha-se de realizar qualquer atividade potencialmente poluidora
na Zona de Conservagdo da Vida Silvestre sem a prévia anuéncia do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
sobretudo atividades noturnas em que sejam utilizados focos de luzes,
lampido, holofotes, fogueiras, farois, fogo ou qualquer outro tipo de
iluminacdo de longo alcance, por ocasido das festividades carnavalescas

do ano de 2025;

B) Adote as providéncias necessarias para obter a anuéncia perante o
ICMBio APA de Piagabucu, caso pretenda realizar as festividades
carnavalescas do ano de 2025 em local que, a luz do plano de manejo da

APA de Piagabucu, necessite de sua prévia autorizacao;

C) Verifique, antes de proceder a qualquer solicitagdo, a eventual
necessidade da reparagdo dos possiveis danos ambientais causados com o

evento, cientificando de tudo o ICMBio APA de Piacabucu;

D) No prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, inicie 0 cumprimento

integral da presente recomendacao.
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente recomendagio da
ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao
na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e

acdes judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

RESSALTA-SE, por fim, que o destinatario dispde do prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para informar formalmente ao Ministério Publico Federal se acolhera a presente
Recomendacio, bem como as providéncias que estdo sendo adotadas para o seu atendimento,
juntando documentos que comprovem tais medidas, nos termos do art. 6°, XX, da Lei
Complementar n°® 75, de 1993 e art. 10 da Resolucdo CNMP n° 164, de 28 de margo de 2017, ou

em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

Por fim, saliente-se que a auséncia de resposta serd interpretada como recusa no

atendimento a Recomendacao.

JULIANA DE AZEVEDO SANTA ROSA CAMARA
PROCURADORA DA REPUBLICA
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